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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana ustawy ma na celu zmniejszenie kosztow produkcji w gospodarstwach rolnych produkujacych §winie,
przez wprowadzenie wsparcia finansowego do oleju napedowego wykorzystywanego w produkcji §win.

W ostatnim czasie w zwiazku z inwazja Rosji na Ukrain¢ drastycznie wzrosty koszty produkcji rolnej, w tym
zwigzane z wykorzystaniem no$nikéw energii. Wzrost kosztéw oleju napedowego powoduje, ze produkcja
Swin staje si¢ coraz mniej oplacalna. Jednocze$nie stosowanie nowoczesnych technologii produkcji powoduje
wzrost zuzycia oleju napgdowego do prac polowych zwigzanych z przygotowaniem paszy dla swin, do celow
grzewczych, do o$wietlenia czy tez napedu maszyn i urzadzen. W dawce zywieniowej §win duzy udziatl maja
pasze tresciwe wysoko naktadochtonne do ich przygotowania. Taka technologia zywienia zwierzat ma
bezposredni zwigzek z wigkszym obcigzeniem kosztow oleju napedowego w kosztach ogodtem utrzymania
Swin.

Sektor produkcji trzody chlewnej w Polsce systematycznie si¢ zmniejsza. Drastycznie maleje liczba
producentéw 1 nastepuje spadek poglowia $win. Producenci $§win w najwigkszym stopniu do$wiadczaja
glebokich wahan cen wieprzowiny (powigzanych z rynkiem globalnym tego produktu) oraz zmagaja si¢ z
Afrykanskim Pomorem Swin (ASF). Perspektywy odbudowy poglowia $win w Polsce nie sa optymistyczne.
Po spadkach cen, od polowy lutego do potowy wrzesnia 2022 r., ceny skupu $win na krajowym rynku
wykazywaly wyrazng tendencj¢ wzrostowg. Wedlug danych Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji
Rynkowej MRiRW ceny wzrosty do 7,89 zt/kg, niemniej od potowy wrzesnia 2022 r. ceny ponownie spadaja.
Wzrosty cen nastgpity jednak po glebokich spadkach; na poczatku stycznia 2021 r. $rednia cena skupu §win w
wadze zywej wyniosta tylko 3,84 zl/kg, a najwyzsza cen¢ w tym roku odnotowano w maju, na poziomie 5,67
zl/kg. Biezaca Srednia cena skupu §win w Polsce, tj. w 44. tygodniu 2022 r. (31 pazdziernika-6 listopada 2022
r.), wyniosta 7,00 zt/kg i obnizyta si¢ w relacji miesiecznej o -5,2%.

Producenci $win odczuwajg rosngce koszty produkcji, w tym gtownie energii i pasz. Pasze dla §win ogotem we
wrzesniu 2022 r. byly drozsze o +46,4% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2021 r. i odpowiednio o
+73,8% w poréwnaniu z 2020 .

Producenci $win z obszaréw ASF dos$wiadczaja nizszych cen skupu $win albo majg trudnosci z ich zbytem.
Ponadto ponoszg wysokie koszty zwigzane z bioasekuracja. Jednoczesnie producenci §win stoja w obliczu
zwigkszonych wymagan zwigzanych dobrostanem.

Wedlug wstepnych danych GUS, poglowie s§win w czerwcu 2022 r. liczyto 9 611,2 tys. sztuk, wykazujac w
porownaniu z analogicznym okresem ubieglego roku spadek o -12,9%. W okresie 2018-2022 poglowie swin
obnizyto si¢ -0 18,7% r/r, a w okresie 2010-2022 o -36% (wg stanu w czerwcu).

Wedhlug danych ARIMR, liczba producentéw §win w latach 2013 (31.12)-2022 (31.10) obnizyta si¢ 0 -63% do
poziomu 58,3 tys. producentow. Tylko w okresie 2018 (31.12)-2022 (31.10) spadek ten wynidst az -45%.
Polska jest importerem netto migsa wieprzowego i zywych $win. Wedlug wstepnych danych Ministerstwa
Finansow, w okresie styczen-wrzesien 2022 r. Polska wyeksportowata 267 tys. ton migsa wieprzowego (kod
CN 0203), tj. -13,8% r/r, przy imporcie na poziomie 561,8 tys. ton, tj. +8,4% r/r.




W analizowanym okresie eksport zywych §win wynidst 19,2 tys. szt. (+6,2%

1/r), a import 5 009,1 tys. szt. (+1,2% /7).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie limitu zwrotu oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji $win jako dodatkowego limitu dla gospodarstw rolnych na 1 ha uzytkdw rolnych oraz limitu zuzycia
oleju napedowego wykorzystywanego w chowie i hodowli krow.

Przyjecie mnoznika w wysokosci 4 wynika z przeliczenia ilo$ci zuzycia oleju napgdowego do utrzymania
Duzych Jednostek Przeliczeniowych $win w bazowym stadzie $win i ich podzieleniu na sztuki fizyczne stada
bazowego, przy zalozeniu, ze 75% pasz pochodzi z produkcji z gospodarstwa rolnego utrzymujacego swinie.
Dane o zuzyciu oleju napedowego na 1 DJP w produkcji $win pochodzg z Instytutu Zootechniki.

Wyliczenie limitu oleju napgdowego zuzywanego do produkeji jednej $wini:

1.  Wyliczenie ilo$ci DJP w przykladowym stadzie:

1losci $rednioroczne

maciory 40*0,35=14
tuczniki 119,16*0,14 = 16,69
warchlaki 120,42*%0,07 = 8,43
prosi¢ta 124,16*0,02 =2.49
RAZEM 403,74 = 41,61 DJP

2. Zuzycie paliwa na 1 DJP przy wykorzystaniu pasz wlasnych w zywieniu §win:

- 75% - 39,58

3. Wyliczenie rocznego zuzycia paliwa rolniczego w produkcji na 1 szt. $wini wg stanu Sredniorocznego przy
zatozeniu 75 % zuzycia pasz wlasnych w zywieniu - 4,08

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283
z 31.10.2003, z pozn. zm.) panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ minimalng stawke akcyzy do produktow
energetycznych 1 elektrycznosci uzywanych w rolnictwie, ogrodnictwie, hodowli ryb i le$nictwie, do olejow
napgdowych oznaczonych kodem CN 2710 19 43 do 2710 19 48, w wysokosci 21 euro/1000 1.
Poszczegolne panstwa czlonkowskie stosuja odmienne systemy dotyczace kosztow zuzycia paliwa rolniczego do
produkcji rolnej. Rolnicy najczegsciej otrzymuja na wniosek zwrot czesci podatku akcyzowego od oleju napedowego
wykorzystywanego do:

1) ciagnikéw rolniczych,

2) nieruchomych lub ruchomych maszyn roboczych i silnikow,

3) pojazdow specjalnych.
Dotyczy to prac wykonywanych przy produkcji rolnej, w tym produkcji zwierzece;.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Producenci rolni 58 328 siedzib stad Dane z systemu identyfikacjii | Projektowana zmiana ustawy
posiadajacych rejestracji zwierzat przez zwrot producentom §win
zwierzeta z gatunku prowadzonego przez ARIMR czesci podatku akcyzowego




Swinie zawartego w cenie oleju
napedowego, obnizy koszty
produkcji §win.

Gminy 2478 Gtowny Urzad Statystyczny Gminy jako zadanie zlecone
beda przeprowadzaty
postepowania w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym i jego

wyplaty.

Wojewodowie 16 Za posrednictwem wojewodow
minister wtasciwy do spraw
finansoéw publicznych bedzie
przekazywat gminom, na
wniosek ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi, dotacje
celowg na realizacje¢ tego
zadania.

ARIMR 1 Wprowadzenie dodatkowych
czynno$ci zwigzanych z
wydawaniem dokumentéw o
iloci $win

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348) z terminem zglaszania uwag - 21 dni.

Projekt ustawy zostanie uzgodniony z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa oraz skierowany do zaopiniowania do nastgpujacych organizacji spotecznych i instytucji
samorzadu gospodarczego:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

2) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,

3) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,

4) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

5) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacja Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

7) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

8) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

9) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

10) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego,

11) Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”,

12) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

13) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

14) Krajowa Rada Spotdzielcza,

15) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikoéw i Organizacji Rolniczych,

16) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

17) Business Centre Club,

18) Konfederacja Lewiatan,

19) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

20) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

21) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

22) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

23) Rada Dialogu Spotecznego,

24) Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow,

25) Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,

26) Instytut Gospodarki Rolnej,

27) Federacja Zwiazkow Koéltek i Organizacji Rolniczych RP,

28) Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

29) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,




30) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;
31) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;

32) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl,
33) Federacja Producentéw Zywnos$ci Zwiazek Pracodawcow,

34) Zwiazek Polskie Migso,

35) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych,
36) Polski Zwigzek Producentéw Roslin Zbozowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zZycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem 0910910910909 (090909109109 09 [99
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 09109109109 1(091[091]091]09 (09 [09 [09 |99
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 45 (45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 | 495
budzet panstwa 45 (45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 | 495
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- - - - - - - - - - - -485,1
Saldo ogoltem 44, |44, |44, |44, |44, |44, |44, |44, | 44, | 44, | 44,

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
budzet panstwa -45 | 45 | 45 | 45 | -45 | -45 | -45 | -45 | -45 | -45 | -45 | -495
JST 09109109109 1091(091]09 (09 (09 09 [09 |99
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédla finansowania

Przedktadany projekt spowoduje dodatkowe skutki dla budzetu panstwa w kwocie 45 min zt
rocznie. Z tej kwoty urzedy gmin otrzymaja zgodnie z obowigzujacg ustawa 2% zwrotu kosztow
obstugi wyptat dotacji dla producentow rolnych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Rezerwa celowa w ustawie budzetowej na 2023 rok.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, éredni(?h .
ceny stale przedsw;bmrstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

Producenci rolni 441 441 441 441 441 441 485,1
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na sytuacj¢ ekonomiczna i
spoteczng rodziny, 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.




(dodaj/usun)

Niemierzalne Producenci rolni Obnizenie kosztow produkcji $win

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

) Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
w tym wskazanie

gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,

2réd§1tdaEyClch lbl' , | obywateli i gospodarstwa domowe. Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato
E;gjzz ny ch O OBHCZEN 1 1o whiez wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng o0s6b niepetnosprawnych i osob

starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ ] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. X nie
[] nie dotyczy

Komentarz: W zwigzku z wprowadzeniem wsparcia dla producentow $win przez zwrot czg¢sci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji $win nastapi wzrost liczby
dokumentow wydawanych przez powiatowe biura ARiIMR oraz dokumentéw dotaczanych do wniosku o
zwrot podatku akcyzowego.

ARiIMR bedzie musiata przygotowac stosowne procedury zwigzane wydaniem producentowi rolnemu
dokumentu zawierajacego informacj¢ w odniesieniu do posiadanego przez producenta $win ilosci §win w
stadzie na ostatni dzien czerwca i grudnia roku poprzedzajacego rok zwrotu podatku akcyzowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego beda obowiazane do sprawdzenia, w przypadku producenta rolnego
ubiegajacego si¢ o zwrot podatku akcyzowego z tytulu posiadania $win, czy do wniosku o zwrot podatku
producent rolny dotaczyt wystawiony przez ARiIMR dokument zawierajacy informacje¢ o ilosci $win w stadzie
wpisanym do rejestru.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi utrzymanie miejsc pracy w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: Rolnictwo
lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wplynie na zmniejszenie kosztoéw produkcji §win w
Omowienie wplywu zwiazku ze zwrotem podatku akcyzowego, co powinno mie¢ wplyw na rozwdj i modernizacje
gospodarstw produkujacych swinie na obszarze catego kraju.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego nabywanego do produkcji §win nastapi od poczatku
2023 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?




W celu monitorowania realizacji zadania dokonywana jest dwa razy do roku ocena wykorzystania srodkow przewidzianych
na zwrot podatku akcyzowego, ktéra przedkladana jest kierownictwu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jako efekt
realizacji zadania nalezy uzna¢ zmniejszenie kosztow produkcji $§win przez zwrot cz¢sci podatku akcyzowego zawartego
w cenie zakupionego przez producentéw rolnych, co wplywa na poprawe optacalno$ci produkeji rolne;.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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