	Nazwa projektu
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt gospodarskich
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Ryszard Bartosik Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelągowska, Zastępca Dyrektora Departamentu Budżetu, 
tel. 22 623 17 64,  Aleksandra.Szelągowska@minrol.gov.pl

	Data sporządzenia
18.10.2022 r.
Źródło: 

Inicjatywa własna 
Nr w wykazie prac:  UD469


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt gospodarskich (Dz.U. z 2019 r. poz. 477) w art. 3 ust. 1 pkt 1 wskazuje katalog upraw, których ubezpieczenie uprawnia producentów rolnych do uzyskania dopłat do składek ubezpieczenia. Obecnie stosowane są z budżetu państwa dopłaty do składek producentów rolnych z tytułu zawarcia umów ubezpieczenia od wystąpienia następujących zdarzeń losowych dla produkcji roślinnej (tj. upraw – zbóż, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewów owocowych, truskawek, ziemniaków, buraków cukrowych lub roślin strączkowych) od: huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsunięcia się ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutków przezimowania lub przymrozków wiosennych.

Zmiany zaproponowane w ustawie są odpowiedzią na wnioski zgłaszane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w związku z rosnącą popularnością upraw słonecznika, facelii, lnu, konopi włóknistych oraz gryki, które są ważnym elementem w działalności rolniczej.

Wprowadzenie proponowanych zmian w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt gospodarskich umożliwi ubezpieczanie szerszego katalogu upraw rolnych przez producentów rolnych.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W projekcie ustawy proponuje się rozszerzenie katalogu upraw, do których stosowane  będą z budżetu państwa dopłaty do składek producentów rolnych o słonecznik, facelię, len i konopie włókniste oraz doprecyzowanie uprawy gryki jako zboża mieszczącego się w katalogu upraw.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	

	Najczęściej stosowanym rozwiązaniem jest obowiązkowe ubezpieczenie od określonych rodzajów ryzyka. Obowiązek może dotyczyć wszystkich gospodarstw rolnych, np. w Grecji w zakresie ubezpieczenia upraw i na Cyprze, lub tylko tych, które chcą korzystać z innych form pomocy państwa, np. z kredytów preferencyjnych (w USA, Indiach, Urugwaju, Izraelu czy Nigerii).  Dotacje ze środków publicznych do stawek ubezpieczenia upraw i zwierząt stosowane są  poza Polską w kilku krajach europejskich: w Portugalii, Austrii, Luksemburgu, Włoszech, Hiszpanii, Francji  i Szwecji.   

Na rynku pojawiają się również ubezpieczenia indeksowane (index insurances), stosowane także 
w ubezpieczeniach przychodów, które są oparte o odpowiedni wskaźnik dla danego terytorium (np. gminy) 
- np. w Austrii. 


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Zakłady ubezpieczeń
	Na terytorium RP działa lub może prowadzić działalność w zakresie ubezpieczeń grup 8 lub 9, tj. w grupach, które pozwalają na ubezpieczenie ryzyk wymienionych w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt gospodarskich 391 podmiotów krajowych i zagranicznych. Jednakże projektowane przepisy w praktyce będą oddziaływały na zakłady ubezpieczeń, które zawrą z ministrem właściwym do spraw rolnictwa umowy w sprawie stosowania dopłat do składek 
z tytułu zawarcia z producentami rolnymi umów ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt gospodarskich. (w 2022 r. w systemie uczestniczy 8 zakładów ubezpieczeń).

	Komisja Nadzoru Finansowego
	Zakłady ubezpieczeń, które zawrą umowy ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt gospodarskich będą oferowały producentom rolnym ochronę ubezpieczenia upraw rolnych wchodzących w skład rozszerzonego katalogu upraw

	Producenci rolni
	1.317 tys. gospodarstw rolnych o pow. powyżej 1 ha użytków rolnych
	Powszechny spis rolny  2020 r. – raport z wyników (GUS 2021)
	Projektowana ustawa powinna przyczynić się do poprawy konkurencyjności gospodarstw rolnych, poprzez ograniczenie ryzyka utraty przez producentów rolnych przychodów na skutek wystąpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Bezpośrednim efektem będzie zwiększenie ilości ha upraw rolnych ubezpieczonych przez producentów rolnych.


	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ustawy został przesłany do konsultacji publicznych z 14 dniowym terminem na zgłoszenie uwag do następujących organizacji:

1.   Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego Rolników Indywidualnych „Solidarność",

2.   Związku Zawodowego Rolnictwa „SAMOOBRONA",

3.   Krajowego Związku Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych,

4.   Związku Zawodowego Rolników „OJCZYZNA",

5.   Związku Zawodowego Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI",

6.   Związku Zawodowego Centrum Narodowe Młodych Rolników,

7.   Związku Zawodowego Pracowników Rolnictwa w RP,

8.   Federacji Branżowych Związków Producentów Rolnych,

9.   Krajowej Rady Spółdzielczej,

10. Krajowej Rady Izb Rolniczych,

11. Federacji Związków Pracodawców - Dzierżawców i Właścicieli Rolnych,

12. Krajowego Związku Rewizyjnego Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych,

13. Związku Zawodowego Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY",

14. Związku Zawodowego Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska",

15. Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność",

16. Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych,

17. Forum Związków Zawodowych,

18. Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność",

19. Federacji Regionów i Komisji Zakładowych Solidarność '80,

20. Krajowej Federacji Producentów Zbóż,

21. PROM - Polskiej Rady Organizacji Młodzieżowych,

22. Polskiej Izby Technologii i Wyrobów Naturalnych,

23. Krajowej Federacji Hodowców Drobiu i Producentów Jaj,

24. Krajowego Zrzeszenia Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych,

25. Krajowego Związku Plantatorów Buraka Cukrowego,

26. Polskiego Związku Hodowców i Producentów Zwierząt Futerkowych,

27. Regionalnego Związku Hodowców i Producentów Owiec i Kóz w Opolu,

28. Związku Sadowników Rzeczpospolitej Polskiej,

29. Polskiego Związku Plantatorów Tytoniu,

30. Polskiego Związku Hodowców Drobnego Inwentarza,

31. Związku Sadowników Polskich,

32. Polskiej Federacji Ogrodniczej,

33. Polskiej Federacji Hodowców Bydła i Producentów Mleka, 

34. Krajowego Związku Plantatorów Chmielu,

35. Krajowego Związku Plantatorów Roślin Okopowych,

36. Krajowego Związku Zrzeszeń Plantatorów Owoców i Warzyw dla Przemysłu, 

37. Związku Plantatorów Tytoniu w Krasnymstawie,

38. Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentów Soków,

39. Związku Zawodowego Rolników Ekologicznych św. Franciszka z Asyżu,

40. Business Centre Club,

41. Konfederacji Lewiatan,

42. Krajowego Związku Banków Spółdzielczych,

43. Związku Banków Polskich,

44. Krajowego Związku Spółdzielni Mleczarskich – Związku Rewizyjnego,

45. Związku Polskich Przetwórców Mleka,

46. Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy,

47. Polskiej Izby Mleka,

48. Polskiego Zrzeszenia Producentów Bydła Mięsnego, 

49. Polskiej Izby Handlu,

50. Federacji Gospodarki Żywnościowej RP,
51. Ogólnopolskiego Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych,

52. Związku Rzemiosła Polskiego, 

53. Związku Przedsiębiorców i Pracodawców,

54. Łukowsko-Obszańskiego Okręgowego Związku Plantatorów Tytoniu,

55. Porozumienia Związków Zawodowych Rolników Warmii i Mazur,

56. Polskiej Federacji Ziemniaka,

57. Ogólnopolskiego Związku Plantatorów Tytoniu w Grudziądzu,

58. Okręgowego Związku Plantatorów Tytoniu w Augustowie,

59. Unii Producentów i Pracodawców Przemysłu Mięsnego,

60. Stowarzyszenie Rzeźników i Wędliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej,

61. Polskiego Związku Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS”,

62. Krajowego Związku Pracodawców Producentów Trzody Chlewnej,

63. Federacji Przedsiębiorców Polskich,

64. Polskiej Izby Ubezpieczeń,
65. Polskiego Związku Producentów Roślin Zbożowych
oraz został zamieszczony na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.
Jak najszybsze wejście w życie projektowanej ustawy wpłynie na zwiększenie ochrony ubezpieczeniowej upraw rolnych, a tym samym na zwiększenie dostępności do środków na wznowienie produkcji rolnej w przypadku szkód spowodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne, a w konsekwencji wpłynie na możliwość zapewnienia dochodów z prowadzonej działalności rolniczej przez producentów rolnych.



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z stałe z 2022 r.)
	                    Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [tys. zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa
	0 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Źródła finansowania 
	W projekcie ustawy budżetowej na 2023 r. na ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt gospodarskich została zaplanowana łączna kwota 1.120.504 tys. zł, w tym kwota 920 504 tys. zł w ramach części 32 – Rolnictwo, której dysponentem jest minister właściwy do spraw rolnictwa oraz 200.000 tys. zł w ramach rezerwy celowej w części 83, dziale 758, rozdziale 75818, poz. 30 - Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierząt gospodarskich.


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Zgodnie z przepisami zmienianej ustawy minister właściwy do spraw rolnictwa zawiera z zakładami ubezpieczeń - które przedstawią ofertę wraz z ogólnymi warunkami i taryfą składek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt gospodarskich - umowy w sprawie dopłat, określające kwoty dotacji na dopłaty do składek ubezpieczeń upraw rolnych i zwierząt gospodarskich na dany rok w ramach środków przewidzianych na ten cel w ustawie budżetowej. Środki na dopłaty do składek ubezpieczeń zostaną przekazane do wysokościach ustalonych w tych umowach, co oznacza, iż po wyczerpaniu limitu na dopłaty do składek, nie mogą być zawierane umowy ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt gospodarskich z producentami rolnymi z dopłatami do składek. 

W projekcie ustawy budżetowej na 2023 r. na ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt gospodarskich została zaplanowana łączna kwota 1.120.504 tys. zł.

Z kwoty zaplanowanej w budżecie państwa na 2022 rok w wysokości 1.563.057 tys. zł, w 3 kwartałach 2022 r. na ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt gospodarskich z dopłatą z budżetu państwa została wykorzystana kwota 390.221,6 tys. zł, tj. ok. 25%.

W związku z powyższym przewiduje się, że kwota zaplanowana w budżecie państwa na 2023 rok będzie wystarczająca na pokrycie zobowiązań wynikających z rozszerzenia katalogu upraw dotowanych.

Projektowana zmiana nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa ponad kwotę zaplanowaną w projekcie ustawy budżetowej na 2023 r. oraz nie spowoduje skutków finansowych dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 
Przewiduje się że w 2023 r. kwota dopłat  z budżetu państwa do składek producentów rolnych 
z tytułu zawarcia umów ubezpieczenia do upraw słonecznika, facelii, lnu i konopi wyniesie ok. 14,6 mln zł przy ubezpieczeniu powierzchni ok. 53,6 tys. ha.
Maksymalny limit wydatków z budżetu państwa będących skutkiem funkcjonowania ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt gospodarskich w latach 2017-2026 został wykazany w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt gospodarskich (Dz. U. z 2016 r. poz. 2181). Skutki dopłat do ubezpieczeń zostają na poziomie wykazanym w ww. ustawie.


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w tys. zł)

ceny stałe z 2022 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Zakłady ubezpieczeń – przychody z tytułu składek ubezpieczeń (wraz z dopłatą z budżetu państwa)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Gospodarstwa rolne i działy specjalne produkcji rolnej – koszty składek ubezpieczeń upraw rolnych i zwierząt gospodarskich
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	160,6

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	Zakłady ubezpieczeń 
	Stosowanie dopłat do składek z tytułu ubezpieczenia nowych upraw rolnych wpłynie na rozszerzenie zakresu działalności zakładów ubezpieczeń.

	
	Producenci rolni
	Stosowanie dopłat do składek z tytułu ubezpieczenia nowych upraw rolnych wpłynie na zmniejszenie wysokości składek z tego tytułu, które zapłacą producenci rolni.

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Poza powyżej wskazanym oddziaływaniem, wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało również wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną osób niepełnosprawnych i osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie projektowanej ustawy nie wpłynie bezpośrednio na rynek pracy, jednakże umożliwienie ubezpieczania nowych gatunków roślin zapewni uzyskanie odszkodowań umożliwiających kontynuowanie produkcji w gospodarstwach rolnych poszkodowanych w wyniku wystąpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne: rolnictwo
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie projektowanej ustawy wpłynie na zwiększenie ochrony ubezpieczeniowej upraw rolnych, a tym samym na zwiększenie dostępności do środków na wznowienie produkcji rolnej w przypadku szkód spowodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne. W konsekwencji wpłynie na możliwość zapewnienia dochodów z prowadzonej działalności rolniczej.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Zmiany zostaną włączone do oferty zakładów ubezpieczeń w zakresie ubezpieczenia upraw rolnych. Do Komisji Europejskiej zostanie zgłoszona zmiana do notyfikowanego programu pomocy nr SA.39562 (2014/N).
Przepisy zmienianej ustawy będzie można stosować od dnia ogłoszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodności ze wspólnym rynkiem zmiany programu pomocy dotyczącego dopłat do składek z tytułu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt gospodarskich oraz częściowego dofinansowania odszkodowań wypłacanych producentom rolnym w związku z suszą (reasekuracja).



	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Zakłada się, że wprowadzenie proponowanej zmiany wpłynie na zwiększenie powierzchni ubezpieczonych upraw rolnych w poszczególnych latach.
Powyższe oparto na założeniu, że zaproponowane w niniejszym projekcie zmiany ustawy spowodują wzrost zainteresowania producentów rolnych zawarciem umów ubezpieczenia upraw rolnych poprzez możliwość ubezpieczenia nowych gatunków roślin.

W celu monitorowania realizacji zadania zastosowany będzie miernik - „powierzchnia ubezpieczonych upraw 

w stosunku do powierzchni gruntów ornych (%)”, który zakłady ubezpieczeń sprawozdają co pół roku.



	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


