
Projekt z 05.03.2026 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1) 

z dnia ……………………

w sprawie udzielenia zezwolenia na gromadzenie utrzymywanych zwierząt kopytnych 

w środkach transportu

Na podstawie art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierząt 

(Dz. U. poz. 1795) zarządza się, co następuje:

§ 1. W odniesieniu do utrzymywanych zwierząt kopytnych udziela się zezwolenia, 

o którym mowa w art. 133 ust. 2 akapit drugi rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przenośnych chorób zwierząt oraz 

zmieniającego i uchylającego niektóre akty w dziedzinie zdrowia zwierząt („Prawo o zdrowiu 

zwierząt”) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z późn. zm.). 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 18 marca 2026 r.  

MINISTER ROLNICTWA 

I ROZWOJU WSI

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).

Paweł Małaczek
dyrektor

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgayteobzgy3s44dboaxdcmbzgu4dgmrt&refSource=hyp
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                                                         UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie udzielenia zezwolenia na 

gromadzenie utrzymywanych zwierząt kopytnych w środkach transportu, stanowi wykonanie 

upoważnienia zawartego w art. 78 ust. 2  pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu 

zwierząt (Dz. U. poz. 1795), zwanej dalej „ustawą o zdrowiu zwierząt”. 

Zgodnie z  art. 133 ust. 2 akapit drugi rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przenośnych chorób zwierząt oraz zmieniającego 

i uchylającego niektóre akty w dziedzinie zdrowia zwierząt („Prawo o zdrowiu zwierząt”) (Dz. 

Urz. UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z późn. zm.) państwo członkowskie może zezwolić na swoim 

terytorium na gromadzenie utrzymywanych zwierząt kopytnych w środkach transportu, które 

zabierają te zwierzęta bezpośrednio z zakładów pochodzenia, o ile zwierzęta te nie zostaną 

ponownie rozładowane podczas tego gromadzenia i przed przybyciem do zakładu lub 

ostatecznego miejsca przeznaczenia lub kolejnym gromadzeniem w zakładzie zatwierdzonym 

do tego celu.

Celem projektowanego rozporządzenia jest umożliwienie prowadzenia powyższej działalności 

na dotychczasowych zasadach.

Projektowane rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegółowych wymagań 

weterynaryjnych dla prowadzenia działalności w zakresie obrotu zwierzętami, pośrednictwa w 

tym obrocie lub skupu zwierząt (Dz. U. poz. 790), które utraci moc w związku z wejściem 

w życie ustawy o zdrowiu zwierząt.

Mając na względzie konieczność zapewnienia ciągłości realizacji dotychczasowych działań 

objętych dotychczasowym rozporządzeniem, konieczne jest wejście w życie przepisów tego 

projektu rozporządzenia w dniu wejścia w życie ustawy o zdrowiu zwierząt.

Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, 

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
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Wprowadzenie przepisów nie będzie miało wpływu na działalność mikro-przedsiębiorców oraz 

małych i średnich przedsiębiorców.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.), projekt rozporządzenia został 

zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi oraz Rządowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporządzenia został zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod nr 304.
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Nazwa projektu

Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

w sprawie udzielenia zezwolenia na gromadzenie utrzymywanych 

zwierząt kopytnych w środkach transportu.

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Jacek Czerniak Sekretarz Stanu w MRiRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Robert Ruszkowski

główny specjalista

Departament Bezpieczeństwa Żywności i Weterynarii MRiRW

robert.ruszkowski@minrol.gov.pl 

tel. (22) 623 14 53

Data sporządzenia

02.02.2026  r.

Źródło: 

upoważnienie ustawowe:

art. 78 ust. 2  pkt 1 ustawy z dnia 21 

listopada 2025 r. o zdrowiu zwierząt (Dz. 

U. poz. 1795)

Nr w wykazie prac  legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

304

                                                     OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Z uwagi na fakt, że obecnie obowiązujące rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 

2008 r. w sprawie szczegółowych wymagań weterynaryjnych dla prowadzenia działalności w zakresie obrotu 

zwierzętami, pośrednictwa w tym obrocie lub skupu zwierząt (Dz. U. poz. 790) utraci mocy 18 marca 2026 r. z 

dniem wejścia w życie ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierząt, konieczne jest opracowanie 

przedmiotowego projektu rozporządzenia, by zapewnić, że gromadzenie zwierząt w środku transportu będzie 

mogło być nadal prowadzone na terytorium Polski.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Osiągniecie zakładanego celu jest możliwe tylko w drodze interwencji legislacyjnej poprzez wprowadzenie do 

krajowego porządku prawnego projektowanego rozwiązania.

Zgodnie z  art. 133 ust. 2 akapit drugi rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 

marca 2016 r. w sprawie przenośnych chorób zwierząt oraz zmieniającego i uchylającego niektóre akty w 

dziedzinie zdrowia zwierząt („Prawo o zdrowiu zwierząt”) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z późn. zm.) 

państwo członkowskie może zezwolić na swoim terytorium na gromadzenie utrzymywanych zwierząt 

kopytnych w środkach transportu, które zabierają te zwierzęta bezpośrednio z zakładów pochodzenia, o ile 

zwierzęta te nie zostaną ponownie rozładowane podczas tego gromadzenia i przed przybyciem do zakładu lub 

mailto:robert.ruszkowski@minrol.gov.pl
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ostatecznego miejsca przeznaczenia lub kolejnym gromadzeniem w zakładzie zatwierdzonym do tego celu.

W projektowanym rozporządzeniu, w ramach ww. odstępstwa,  udziela się zezwolenie na gromadzenie zwierząt 

w środkach transportu.

W efekcie, po wejściu w życie projektowanego rozporządzenia, podmioty prowadzące działalność polegającą na 

gromadzeniu zwierząt w środkach transportu, będą mogły prowadzić tą działalność na dotychczasowych 

zasadach.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Nie badano. Państwa członkowskie mogą regulować powyższą działalność w odmienny sposób z uwagi na 

różne systemy prawe w poszczególnych państwach członkowskich oraz z uwagi na odmienne uwarunkowania 

krajowe.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Organy Inspekcji 

Weterynaryjnej

Główny Lekarz 

Weterynarii, 

16 wojewódzkich 

lekarzy weterynarii, 

305 powiatowych 

lekarzy weterynarii

Główny Inspektorat 

Weterynarii

Oddziaływanie na 

dotychczasowym poziomie - 

sprawowanie nadzoru  nad 

działalnością w zakresie 

pośrednictwa w obrocie, w 

tym gromadzeniu zwierząt 

w środku transportu

Urzędowi lekarze 

weterynarii 

3250 Główny Inspektorat 

Weterynarii

Oddziaływanie na 

dotychczasowym poziomie - 

sprawowanie nadzoru  nad 

działalnością  w zakresie 

pośrednictwa w obrocie, w 

tym gromadzeniu zwierząt 

w środku transportu

Podmioty prowadzące 

działalność w zakresie 

pośrednictwa w obrocie 

zwierzętami 

2631 Główny Inspektorat 

Weterynarii

Oddziaływanie na 

dotychczasowym poziomie - 

spełnianie wymagań 

określanych dla tego 

rodzaju działalności  w 

zakresie pośrednictwa w 
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obrocie, w tym gromadzeniu 

zwierząt w środku 

transportu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia nie podlegał prekonsultacjom.

Projekt został przekazany do konsultacji publicznych do następujących podmiotów, organizacji i związków:

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych,

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych; 

Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”;

Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”; 

Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”; 

Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych;

Polska Federacja Rolna; 

Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników;

Krajowa Izba Gospodarcza – Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich; 

Federacja Przedsiębiorców Polskich; 

Krajowa Rada Spółdzielcza; 

Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”;

Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”; 

Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP; 

Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „Regiony”;

Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”;

Polski Związek Zawodowy Rolników; 

Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych;

Forum Związków Zawodowych; 

Konfederacja LEWIATAN; 

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; 

Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza;

Ogólnopolska Federacja Przedsiębiorców i Pracodawców Przedsiębiorcy.pl;

Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 
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Związek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni;

Ogólnopolski Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych Polski Związek Rolny;

Ogólnopolski Związek Zawodowy Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej; 

Ogólnopolskie Stowarzyszenie Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki Medicus Veterinarius;

Ogólnopolski Związek Zawodowy Lekarzy Weterynarii „Bezpieczeństwo Żywności i Zdrowie Zwierząt”;

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych;

Ogólnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Rolników Producentów i Przetwórców Rolnych;

Stowarzyszenie Urzędowych Lekarzy Weterynarii;

Związek Pracodawców – Dzierżawców i Właścicieli Rolnych;

Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników;

POLSOR Polskie Stowarzyszenie Obsługi Rolnictwa.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. 

U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 

r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) projekt rozporządzenia został 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, 

w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

Stosownie do postanowień § 38 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów, projekt został skierowany do opiniowania przez Głównego Lekarza 

Weterynarii oraz Państwowy Instytutu Weterynaryjny–Państwowy Instytutu Badawczy w Puławach.

 6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych 

dla jednostek sektora finansów publicznych w tym budżetu państwa i budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego, polegających na zwiększeniu wydatków lub 

zmniejszeniu dochodów tych jednostek.

Finansowanie Inspekcji Weterynaryjnej realizowane będzie ze środków planowanych w 

corocznych ustawach budżetowych. Koszty poniesione na działania Inspekcji 

Weterynaryjnej pokrywane będą ze środków budżetowych określonych w części 83 – w 

ramach limitów rezerw celowych przeznaczonych na zwalczanie chorób zakaźnych 

zwierząt oraz na realizację zadań ustawowych Inspekcji Weterynaryjnej oraz ze 

środków budżetowych określonych w części 85 – budżety wojewodów, dział 010 – 

rolnictwo i łowiectwo, rozdział 01022 – zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt oraz 

badania monitoringowe pozostałości chemicznych i biologicznych w tkankach zwierząt 

i produktach pochodzenia zwierzęcego.

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

Brak

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10)

W ujęciu duże 0 0 0 0 0 0 0
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przedsiębiorstwa

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

0 0 0 0 0 0 0

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe

0 0 0 0 0 0 0

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe 

z …… r.)

(dodaj/usuń)

duże 

przedsiębiorstwa

Brak wpływu projektowanego rozporządzenia na duże  

przedsiębiorstwa.

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

Brak wpływu projektowanego rozporządzenia na sektor mikro-, 

małych i średnich przedsiębiorstw.

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

Brak wpływu projektowanego rozporządzenia na sytuację 

ekonomiczną i społeczną rodziny, obywateli oraz gospodarstw 

domowych.

W ujęciu 

niepieniężnym

(dodaj/usuń)

(dodaj/usuń) Brak wpływuNiemierzalne

(dodaj/usuń)

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Projekt rozporządzenia nie zmienia zasad prowadzenia działalności polegającej na 

gromadzenie zwierząt w środku transportu, w związku z tym nie będzie miało ono 

wpływu na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na osoby starsze oraz 

osoby niepełnosprawne.

 8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

x nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy
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 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporządzenie umożliwia gromadzenie zwierząt w środku transportu, tak jak ma to 

miejsce obecnie. Oddziaływanie projektu nie ulega zmianie w porównaniu do obecnego oddziaływania 

wynikającego z  obowiązujących  w tym zakresie do 18 marca 2026 r. krajowych przepisów.

Rozporządzenie nie wprowadza regulacji wykraczających poza minimalne regulacje wymagane do realizacji 

obowiązków wynikających z prawa Unii Europejskiej.

9. Wpływ na rynek pracy 

Regulacja nie wpływa na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia

 mienie państwowe

 inne:      

 informatyzacja

 zdrowie

Omówienie wpływu Brak wpływu

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem wejścia w życie ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o 

zdrowiu zwierząt, tj. 18 marca 2026 r.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Corocznie Główny Lekarz Weterynarii przedkłada ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa Sprawozdanie 

GLW z działalności Inspekcji Weterynaryjnej za rok poprzedni, które zawiera dane pozwalające na ocenę 

efektów przedmiotowej regulacji.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak
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