Projekt 20.12.2021 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkoéw i trybu przyznawania

platnosci bezposrednich i platnosci niezwiazanej do tytoniu

Na podstawie art. 34 ust. 1-3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie szczegdélowych
warunkow i trybu przyznawania ptatnosci bezposrednich i ptatnos$ci niezwigzanej do tytoniu z
dnia 12 marca 2015 r. (Dz. U. poz. 351, z p6zn. zm.?) w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) na ktorych znajdujg si¢ cenne siedliska przyrodnicze, siedliska lggowe ptakow lub
trwale uzytki zielone, zadeklarowanych we wniosku o przyznanie pomocy
finansowej w ramach pakietow okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 4, 5 lub 8 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20142020 (Dz. U. poz. 415, z p6zn. zm.>),

w terminie i zakresie okre§lonych w tym rozporzadzeniu.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2022 r.

) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2015 1. poz. 672 i 1536, z 2016 r. poz.
45011696, z 2017 r. poz. 5341 1729, z 2018 1. poz. 492, 826 1 1634 z 2019 r. poz. 1867 oraz z 2020 r. poz.
414, 83412203.

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 765, z 2016 r. poz. 326, 589
11367,22017 r. poz. 80612139, 22018 r. poz. 584, 22019 r, poz. 4951 1246, z 2020 r. poz. 359 oraz z 2021 r.
poz. 435, 1032 1 1824,
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UZASADNIENIE

Potrzeba zmiany przepisOw rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych warunkow i trybu
przyznawania platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do tytoniu wynika z
procedowanej zmiany rozporzadzenia rolno-Srodowiskowo-klimatycznego* w nastepstwie
zmiany Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (zatwierdzonej przez
Komisj¢ Europejska decyzja wykonawcza C(2021) 6553 z dnia 31.08.2021 r.). W nowelizacji
rozporzadzenia rolno-§rodowiskowo-klimatycznego proponuje si¢ wprowadzenie od 2022 r.
m.in. nowego Pakietu 8. Ekstensywne uzytkowanie tgk 1 pastwisk. Zobowigzanie
podejmowane bedzie na 1 rok i dotyczy trwatych uzytkow zielonych. Bedzie polegato m.in. na
przeprowadzeniu zabiegu koszenia (2 razy) w terminie od 15 czerwca do 30 wrze$nia i

pozostawieniu 5—-10% powierzchni dzialki rolnej nieskoszone;j.

W zwigzku z powyzszym, trwate uzytki zielone, na ktorych beda realizowane powyzsze
wymogi w ramach Pakietu 8. powinny by¢ potraktowane jako odstepstwo, analogicznie jak
wskazane w tym przepisie cenne siedliska przyrodnicze oraz siedliska legowe ptakow, od
zapisane] w § 2 rozporzadzenia reguly dokonania przynajmniej jednego zabiegu
agrotechnicznego majacego na celu usunigcie lub zniszczenie niepozadanej roslinnosci w
terminie do 31 lipca roku. W projekcie proponujemy zatem zmieni¢ przepisy w § 2 pkt 2
poprzez nadanie nowego brzmienia przepisu, tj. dodanie odniesienia do trwatych uzytkow

zielonych oraz dodanie odniesienia do Pakietu 8.

Nalezy zauwazyC, ze przy projektowaniu rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych
warunkow 1 trybu przyznawania ptatnosci bezposrednich i ptatnos$ci niezwigzanej do tytoniu w
marcu 2015 r. nie funkcjonowato w prawodawstwie rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Dziatanie rolno-
srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—
2020. Dlatego tez w § 2 pkt 2 lit. b wskazano odestanie do ogdlnych przepisow o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020. Przy okazji wprowadzania zmian w § 2 pkt 2 przedmiotowego rozporzadzenia,
proponuje si¢ zatem zrobi¢ odestanie do konkretnego rozporzadzenia tj. rozporzadzenia rolno-

srodowiskowo-klimatycznego.

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegbtowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dzialanie rolno-Srodowiskowo-klimatyczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 415, z pdzn. zm.).



W § 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszio w zycie z dniem
15 marca 2022 r., gdyz w tym dniu rozpocznie si¢ nabdr wnioskoOw o przyznanie platnosci
bezposrednich i ptatno$ci niezwigzanej do tytoniu, w tym m.in. ptatnosci rolno-§rodowiskowo-
klimatycznej w ramach nowego Pakietu 8. Ekstensywne uzytkowanie I3k i pastwisk, co stanowi

uzasadnienie dla wskazanej powyzej daty wejscia w zycie projektowanych przepisow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z pd6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, dlatego tez nie podlega
notyfikacji, okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039, z p6zn. zm.)

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 20.12.2021 r.

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i
trybu przyznawania platnos$ci bezposrednich i ptatnosci niezwigzane; Zrodlo:

do tytoniu
Data sporzadzenia

20 grudnia 2021 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Zrédio
Stanu lub Podsekretarza Stanu Upowaznienie ustawowe
Lech Kotakowski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa art. 34 ust. 1-3 ustawy z dnia 5 lutego
i Rozwoju Wsi 2015 r. o platno$ciach w ramach

. . systemow wsparcia bezposredniego
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu (Dz. U. 2 2021 r. poz. 2114)

Anna Jobda — Naczelnik Wydzialu Dziatan Rolnosrodowiskowych
Departamentu Klimatu i Srodowiska

tel. 22 623 17 79

Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

293

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak przepiséw krajowych okreslajacych odstepstwo od reguty dokonania przynajmniej jednego zabiegu
agrotechnicznego majgcego na celu usuniecie lub zniszczenie niepozadanej roslinnosci w terminie do 31 lipca roku
w zwigzku z wprowadzeniem od 15 marca 2022 r. nowego Pakietu 8. Ekstensywne uzytkowanie 1ak i pastwisk
Dziatania rolno-§rodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ uzupelnienie przepisdw rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania
ptatnosci bezposrednich i platno$ci niezwigzanej do tytoniu o wprowadzenie do istniejacych regulacji prawnych
ww. odstepstwa w zwigzku z uruchomieniem nowego Pakietu 8. Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk
PROW 2014-2020.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwosci osiagnigcia celu projektu rozporzadzenia za pomoca innych
srodkow nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie dziatania inne niz legislacyjne nie dajg szans osiggni¢cia oczekiwanych
efektow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy wspolnotowe okreslajg ramy prawne, w ktoérych bedg mogly poruszaé si¢ panstwa cztonkowskie. Biorac
pod uwage, ze przepisy te sa wdrazane do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w
poszczegolnych panstwach UE zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddzialywanie




Beneficjenci ok. 75 tys. Na podstawie danych Agencji | e Mozliwo$¢é stosowania

(rolnicy/zarzadcy) Restrukturyzacji 1 odstepstwa od reguty
Modernizacji Rolnictwa dokonania przynajmniej
(ARiIMR) oraz szacunkoéw Jjednego zabiegu
wiasnych. agrotechnicznego

majacego na celu
usunigcie lub
zniszczenie
niepozadanej
roslinno$ci w terminie
do 31 lipca roku w
zwigzku z
wprowadzeniem od 15
marca 2022 r. nowego
Pakietu 8. Ekstensywne
uzytkowanie tak 1

pastwisk.
Agencja Platnicza — 1 Konsultacje z ARIMR w Dostosowanie systemow
Agencja Restrukturyzacji ramach prac nad projektem informatycznych i
1 Modernizacji rozporzadzenia procedur ARIMR do
Rolnictwa (ARiIMR) zmian wynikajacych z
rozporzadzenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji z organizacjami i instytucjami takimi jak:

1. Rada Dialogu Spotecznego,

2. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji
Rolniczych,

3. Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,

4. Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych
,»Solidarno$¢”,

5. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

6. Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
7. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”,

8. Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

9. Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych,

10. Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,




11.
12.
13
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych,

. Krajowa Radg Izb Rolniczych,

Krajowa 1zbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

Forum Zwiazkow Zawodowych,

Konfederacja LEWIATAN,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

Zwiazkiem Zawodowym Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
Krajowa Rada Spotdzielcza,

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
Krajowym Zrzeszeniem Producentoéw Rzepaku 1 Ro$lin Biatkowych,

. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych Izby Gospodarczej,

Polskim Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow,

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Owocow i Warzyw,
Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

Polska Izba Ogrodnicza,

Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Soku.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejsScia w zycie zmian [mln zt]

o1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 [8 |9 |10 |EAceme®
10)

Dochody ogoétem 010 0 0 0 0 0 0 0 [0 1O 0
budzet srodkow oo o Jo fo |o |o [o |[ofo]o |o
europejskich

budzet panstwa 010 0 0 0 0 0 0 0 [0 1O 0
JST 010 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0 0
pozosFaie.Jednostkl 0 lo 0 0 0 0 0 0 o lo lo 0
(oddzielnie)

Wydatki ogotem 010 0 0 0 0 0 0 0 [0 ]O 0
budzet Srodkow olo [0 Jo fo |o |o |o |[o oo |o
europejskich

budzet panstwa 010 0 0 0 0 0 0 0 [0 1O 0
JST 010 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
pozosFale.Jednostkl o lo 0 0 0 0 0 0 o lo lo 0
(oddzielnie)

Saldo ogotem 010 0 0 0 0 0 0 0 {0 |0 0




budzet Srodkow 0 o |o o |o |o |o |o]olo |o
europejskich

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 (01O 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 {0 |0 0
pozostale jednostki

(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0 0

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Brak wptywu na sektor finanséw publicznych — projekt nie ma wplywu na dochody i
wydatki budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z r,nalycfh !
'''''' r) srednich
przedsigbiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W yjeciu duze Wejscie w zycie przepiséw projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na

niepienieznym | przedsiebiorstwa

konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
duzych przedsigbiorcow.

sektor mikro-,

Wejscie w zycie przepiséw projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na

(rolnicy)

matych i konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
srednich przedsigbiorcow, a zwlaszcza na sektor mikro-, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw | przedsiebiorstw.

Beneficjenci Rozwigzania zawarte w niniejszym projekcie rozporzadzenia bedg sprzyjaty

prawidtowej realizacji przez beneficjentéw podjetych zobowigzan.




Osoby
niepetnosprawne
1 osoby starsze

Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie bedzie
mialo wpltywu na osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym Projektowane rozporzadzenie nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
wskazanie zrodet zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, zatem nie jest wymagana odrgbna ocena w tym
danych i przyjetych | zakresie.
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
é nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur

O skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O zwigkszenie liczby dokumentow
é zwickszenie liczby procedur

O wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: O inne:

Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do O tak

ich elektronizacji. 6 ni
nie

O nie dotyczy

Komentarz: w ramach prowadzonego przez ARiIMR postepowania konieczne bedzie zweryfikowanie, czy rolnik
ubiegajacy sie o ptatnos¢ spetnia dodatkowe warunki wynikajace z przepisdOw niniejszego rozporzadzenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo zasadniczego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O s$rodowisko naturalne
O sytuacja i rozw9j regionalny

O sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

O demografia

O informatyzacja

O mienie panstwowe O zdrowie

O inne:

Omowienie wptywu | Brak




~10-—

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Oczekuje sig, ze wejscie w zycie projektowanych przepisow rozporzadzenia przyczyni si¢ do rozwigzania
probleméw wskazanych w pkt 1 OSR.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu beda natychmiastowe 1 nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrddlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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