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System spolecznego ubezpieczenia rolnikow
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Pierwsza ustawa, w ktorej znalazly si¢ kompleksowe regulacje dotyczace systemu
spotecznego ubezpieczenia rolnikow byla wustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 .
0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin.
Zgodnie z jej przepisami, do optacania sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikow
zobowigzany byl rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 0,5 ha
gruntéw ornych i lesnych.

Od 1 stycznia 1983 r. zaczeta obowigzywaé ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow indywidualnych i cztonkow ich rodzin. W mysl tej
ustawy, ubezpieczeniu spotecznemu podlegat rolnik posiadajacy gospodarstwo rolne
0 powierzchni przekraczajacej 1 ha uzytkow rolnych. Ubezpieczenie to byto obowigzkowe,
ale nie podlegaty mu osoby bedace pracownikami zatrudnionymi w wymiarze czasu pracy nie
nizszym niz polowa wymiaru obowigzujacego w danym zawodzie.

Natomiast obowigzujagca od 1 stycznia 1991 r. ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu  spotecznym rolnikow  wprowadzita emeryture skladkowa.
Ustawa ta rozroznia ubezpieczenie obowigzkowe i na wniosek. W ubezpieczeniu tym
wyodrebnia sig:

1) ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i macierzynskie;
2) ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

Z mocy tej ustawy ubezpieczeniom podlegaja rolnicy prowadzacy gospodarstwo
0 powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny, a takze
zasadniczo ich malzonkowie i domownicy — chyba, Zze osoby te objete sa innym
ubezpieczeniem spotecznym.

Na wniosek ubezpieczeniem moze by¢ objety roéwniez rolnik prowadzacy
gospodarstwo o powierzchni uzytkéw rolnych do 1 ha przeliczeniowego — jednak jest to
mozliwe tylko w przypadku oséb nieposiadajacych innego tytutu ubezpieczenia.

W mysl za$ art. 19 ustawy, emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktdry
Spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) osiagnat wiek emerytalny — w przypadku kobiety to 60 lat, za§ mezczyzny 65 lat;
2) podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 25 lat.



Do wymaganych okreséw ubezpieczeniowych zalicza si¢ m. in.:

1) okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow indywidualnych
I cztonkow ich rodzin w latach 1983-1990;

2) okres prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym,
po ukonczeniu 16. roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r..

Na gruncie przepisow obowigzujacych od 1977 r. do 1990 r. funkcjonowal system
oparty na ewidencji w Kksigzeczce sprzedazy produktéw rolnych do celow ustalenia
$wiadczen emerytalno-rentowych.

Zgodnie z jego zalozeniami wysoko$¢ emerytury ustalana byta na podstawie
sredniorocznej wartosci produktéw rolnych sprzedawanych przez rolnika z okresu ostatnich
5 lat prowadzenia gospodarstwa rolnego przed jego przekazaniem nastgpcy lub Panstwu.

Dane do ksigzeczki byly w praktyce wpisywane do roku 1984. W roku
1990 wprowadzono natomiast jednolita co do wysokosci sktadke i zréwnano emerytury
wszystkim rolnikom.

Charakterystyczna cecha ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest jego odrgbnos¢ od
systemu ZUS-owskiego, ktory funkcjonuje w oparciu o ustaw¢ o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow realizowane jest przez Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, za$ decyzje dotyczace tego ubezpieczenia wydawane sg przez
Prezesa KRUS. KRUS realizuje zadania szczegétowo wymienione w ustawie z 1990 r., m. in.
dokonuje poboru sktadek na ubezpieczenie, a takze podejmuje dzialania na rzecz pomocy
ubezpieczonym i osobom uprawnionym do $§wiadczen z ubezpieczenia — m. in. poprzez
kierowanie ich na rehabilitacj¢ lecznicza do zaktaddéw rehabilitacyjnych.

PROPOZYCJE ZMIAN

1. Zroznicowanie wysokosci skladek, rent i emerytur.

Od 1990 r. stopniowo wprowadzano zréznicowanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych. Aktualnie rolnik, ktory jednoczesnie prowadzi dziatalno$¢ rolnicza
I gospodarczg placi podwojng sktadke. Natomiast rolnik prowadzacy gospodarstwo
0 powierzchni powyzej 50 ha placi sktadke jeszcze wyzszg. Mimo tego, emerytury i renty
chorobowe rolnikéw obecnie znajduja sie praktycznie na tym samym poziomie.

Sktadka podstawowa dzieli si¢ na trzy czesci. Oprocz sktadki podstawowej
wyodrebniona zostala skladka zdrowotna, ktora to miesigcznie wynosi 1 zt od hektara
przeliczeniowego. Rolnicy posiadajacy do 5 ha przeliczeniowych nie s3 nig obcigzeni —
sktadke uiszcza za nich Panstwo.

Natomiast rolnicy, ktorzy posiadaja powyzej 5 ha przeliczeniowych placa
samodzielnie sktadke naliczang od catosci areatu. Sktadka w takiej sytuacji obcigza zaréwno
rolnika, jak 1 jego matzonka.



W takiej sytuacji mozna zaproponowac rozwiazanie, zgodnie z ktérym wysokos$¢
renty i emerytury zostanie zréznicowania — tak, azeby w kazdym pojedynczym
przypadku byla dostosowana do realnie pobieranej skladki.

2. Zasilek chorobowy i wypadkowy.

Wysoko$¢ zasitku chorobowego rolnika za kazdy dzien niezdolnosci do pracy
W gospodarstwie wynosi zaledwie 10 zl. Jednoczesnie w systemie ZUS-u wysokos$¢ zasitku
chorobowego pracownika to az od 70 do 80% podstawy wymiaru sktadek. Oznacza to, ze
wysoko$¢ dziennego zasitku chorobowego w rolnictwie odpowiada ok. 1/2 minimalnej
stawki godzinowej wynagrodzenia w sektorze pozarolniczym.

Rodzi si¢ wigc pytanie — na ile wyceniana jest praca na wsi? Jej warto§¢ w sposob
naturalny podaza za wzrostem cen produktow rolnych. Dlaczego wigc wysokos¢ zasitku
chorobowego stoi w miejscu? A my rolnicy chorujemy przeciez tak samo, jak ubezpieczeni
w ZUS-ie...

Nadto rolnik nie otrzymuje $wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego w przypadku
choroby trwajacej krocej niz 30 dni. Oprocz tego, w przypadku diuzszej choroby wymagana
jest ciaglo$¢ niezdolno$ci do pracy wykazana zwolnieniami lekarskimi. Kazda przerwa po
tych 30 dniach powoduje przerwanie prawa do §wiadczenia z zasitku chorobowego.

Wreszcie w sposob nieuzasadniony roznicuje si¢ wysokos¢ zasitku wypadkowego
miedzy rolnikami a pracownikami. Swiadczenie za 1% uszczerbku na zdrowiu w przypadku
systemu KRUS-u wynosi 1000 zt, natomiast w przypadku systemu ZUS-u 1600 z1.

Majac to na wzgledzie, pozadane jest wyrownanie wysokosci Swiadczen
z KRUS-u z tytulu zasilkow chorobowych i wypadkowych do poziomu S$wiadczen
z ZUS-u.

3. Obowigzek zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rozlicznej.

Krzywdzacy jest obowigzek zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez
rolnikow i ich malzonkoéw osiggajacych wiek emerytalny. Jego efektem jest mniejsza
emerytura lub renta chorobowa (a w skali roku sg to znaczne sumy).

Rolnik, ktéry nie zaprzestaje prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, uzyskuje tylko
emeryture sktadkowsa. Cze$¢ uzupetniajgca emerytury zostaje zawieszona w 100%., natomiast
w przypadku renty chorobowej cze$¢ uzupehiajaca zostaje zawieszona w 50%. Zaprzestanie
dziatalno$ci rolniczej jest takze warunkiem uzyskania dwoch $wiadczen emerytalnych —
Z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego 1 pracy poza nim.

W ten sposdb wymusza si¢ na rolniku podjecie decyzji zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej lub wyzbycia si¢ gospodarstwa rolnego. Mamy tu do czynienia
z alternatywa miedzy pobieraniem bardzo skromnej emerytury przez rolnika,
a koniecznoscia dalszej pracy w rolnictwie mimo osiggniecia wieku emerytalnego.

W praktyce rolnik po osiagnieciu wieku emerytalnego decyduje si¢ jednak w dalszym
ciggu pracowa¢ w gospodarstwie, uzyskujac wrgcz symboliczne $§wiadczenie z KRUS-u
w wysokosci 100 badz 250 zt.



Wazne jest wiec dopilnowanie, azeby aktualne prace nad zmianami
legislacyjnymi uwzglednialy mozliwos¢ uzyskania calej emerytury przez rolnika bez
obowiazku zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci rolniczej lub zdawania ziemi.

4, Kwestia wyboru emerytury po $mierci malzonka.

W tym kontekscie zauwazalne jest o wiele mniej korzystne traktowanie rolnikow
indywidualnych na tle chociazby oso6b pracujgcych w spoétdzielniach rolniczych lub poza
rolnictwem.

W przypadku $mierci rolnika malzonek pozostajacy przy zyciu nie ma mozliwosci
wyboru migdzy pobieraniem swojej wlasnej emerytury, a emerytury zmarlego matzonka.
Sytuacja ta jest zgota odmienna w przypadku systemu ZUS-u.

Dlatego tez i w tym przypadku nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad ujednoliceniem
zasad obowiazujacych w rolnictwie i poza nim.

5. Potrzeba stworzenia pojecia ,,rolniczego gospodarstwa domowego”.

Na gruncie obecnego stanu prawnego rodziny zyjace na wsi nierzadko borykaja si¢
z problemami odméw przyznania im $wiadczen opiekunczych, zwigzanych z opicka
m. in. nad niepelnosprawnymi dzie¢mi, czy osobami starszymi.

W takich przypadkach wymagane jest od nich ztozenie o§wiadczenia o zaprzestaniu
wykonywania pracy — np. przez zon¢ opiekujaca si¢ niepelnosprawnym dzieckiem, ktora ma
zaprzesta¢ pracy w gospodarstwie rolnym swojego me¢za. Podyktowane jest to wymogiem
zaprzestania jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej przez osobg, ktora ubiega si¢ o otrzymanie
takiej pomocy.

Przepisy nie uwzgledniajg jednak specyfiki zycia 1 pracy na wsi, ktora zaktada pewne
zespolenie gospodarstwa strice domowego z gospodarstwem rolnym. Czynno$ci wykonywane
w gospodarstwach rolnych nie mozna traktowacé tylko i wytacznie w charakterze ,,pracy”, ale
nalezy je postrzegac, jako pewna odmiana zycia rodzinnego.

Dlatego tez nieracjonalne, niepotrzebne, a wrecz krzywdzace jest ustanawianie
swoistego zakazu pracy w gospodarstwie rolnym osoby, ktéra jednoczesnie chce
pobiera¢ Swiadczenie opiekuncze w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad
domownikiem.

W dzisiejszych czasach istnieje wigc silna potrzeba zmiany obowigzujacych zasad
ubezpieczen spotecznych rolnikow.

My, jako rolnicy, zeby otrzyma¢ skromng emeryture rolniczg, musimy zaprzestaé
prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Kazdy chce przekazaé gospodarstwo swojemu nastepcy,
ale powinna by¢ tez mozliwo$¢ pozostawienia cho¢by kawatka ziemi dla siebie — azeby, jesli
zdrowie pozwala, moc sobie na nim dorobi¢ do emerytury.

Dzi$ kazdy oprocz rolnika — czy to lekarz, rzemie$lnik, adwokat — przechodzac na
emeryture moze nadal wykonywa¢ swoj zawdd. Rolnik ma natomiast w pewnym sensie
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zakaz dalszego wykonywania swojego zawodu. A mowi si¢ nam jednocze$nie, ze
zapewniamy bezpieczenstwo zywnosciowe kraju...

W tym $wietle na pozytywna oceng zastuguje propozycja rzadu, w mysl ktorej emeryt,
ktéry nie moze zaprzesta¢ prowadzenia dziatalno$ci rolniczej ze wzgledu na brak chetnych do
przyjecia gospodarstwa rolnego, bedzie mogl prowadzi¢ to gospodarstwo, a jego
Swiadczenie nie ulegnie zawieszeniu przez maksymalnie 10 lat od nabycia prawa do
emerytury — pod warunkiem, ze ztozy w tej sprawie odpowiednie o$wiadczenie.

Koncowo warto jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze srodowiska artystyczne starajg si¢
obecnie recypowaé rozwigzania przyjete w systemie spolecznego ubezpieczenia rolnikow.
Podchodzac do sprawy nieco przekornie, autor niniejszego referatu mogtby wystapi¢ tu w roli
doradcy. Zaproponowalby rozwigzanie, w mysl ktérego w momencie osiagniecia wieku
emerytalnego tez musieliby zrezygnowacé ze swojej dziatalno$ci artystycznej i wyzby¢ sie
tantiemow... Dlatego tez chyba lepiej, zeby pozostali przy swoim systemie ubezpieczen
spotecznych.



